COMMISSION DE SURENDETTEMENT DES PARTICULIERS DE LA
GUADELOUPE, DE SAINT-MARTIN ET DE SAINT-BARTHELEMY
REGLEMENT INTERIEUR

Les regles générales de traitement des situations de surendettement des particuliers, dans le cadre
desquelles s'inscrit I'action de fa commission de surendettement de ... figurent Livre VIl des parties
législative et réglementaire du code de la consommation. Le présent réglement a pour objet de fixer les
régles complémentalres de fonctionnement de la commission.

Le présent réglement a été adopté par la commission en date du 20/02/2020 ;

1. Organisatlon et fonctionnement

1.1, Compétence territoriale et slége

En vertu de I'arrété préfectoral SG/SCI du 12 janvier 2019, figurant en annexe 1 du présent réglement
intérleur, la commisslon de surendettement des particuliers de la Guadeloupe, de Salnt-Martin et de
Saint-Barthélémy est compétente

pour le département de Guadeloupe
pour les collectivités d’outre-mer de Saint-Martin et de Saint-Barthélémy

Le siége de la commission est sltué aux Abymes, dans les locaux de I'lEDOM Guadeloupe situé 13 :
Boulevard Marsln, Parc d’activités La Providence Zone de Dathémare 97139 Les Abymes. !

1.2.Comnoaosltion et présidence de la commission

La commission est compaosée et présidée conformément aux dispositions des articles .. 712-4 et R, 712-
14 R. 712-12 du code de la consommation.

La liste des membres de la commisslon, de leurs délégués, de leurs représentants ou de leurs suppléants
figure en annexe 2 du présent réglement intérieur. Elle est mise 4 Jour lors de tout changement,

1.3.Tenue des réunlons et quorum

La commission dolt impérativement se réunir pour pouvair délibérer et prendre les décislons sur les
dossiers, Efle ne peut valablement se réunir que sf au molins quatre de ses sept membres sont présents
ou représentés. En cas de partage égal des voix, la voix du président est prépondérante,

1.4.Informatlon de la commission

Afln de permettre aux commissaires o'étudier les dosslers, Pordre du Jour et les documients listés en
annexe 3 du présent réglement Intérieur sontmis & leur disposition par le secrétariat sur un guichet
dlectronique sécurlsé géré par la Banque de France, au plus tard le 3&¢me jour précédant la réunion de la
commission.
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1.5.Déroulement de la commission

La secrétariat présente les dossiers pour déclsion & la commission, Celle-cl se détermine sur la base des
propositlons figurant & Fordre du jour et des informations, transmises préalablement aux commissaires,
ainsi que de toute information complémentaite apportée en séance. Les décisions sont prises selon les
modalités décrites au paragraphe 1.3,

Le procés-verbal de séance recensant les décisions prises par la commisslon est signé par le président,
1.6.Confldentlalité

En application de V'article L. 712-5 du code de la consommation, les membres de la commission, alnst
que toute personne qui participe & ses travaux ou est appelée au traltement de la situation de
surendettement, sont tenus de ne pas divulguer 3 des tlers, les informations dont ils ont eu
connalssance dans le cadre de la procédure, sous pelne des sanctions prévues  Iarticle 226-13 du code
pénal.

2. Phase d'instruction préalable des dossiers

La commission ast valablement salsie lorsque le débiteur a communiqué les informations et documents
visés a Farticle R. 721-2 et R. 721-3du code de la consommatlon, alnsi que toute Information ou
document nécessalre au secrétariat pour réaliser V'instruction préalable du dossier,

A cette occasion, le secrétariat s’abstient de réclamer des Informations relatives aux charges forfaitisées
sauf si l'instruction du dossler le nécessite.

Sl le dassier ne comporte pas 'ensemble des Informations et documents nécessaires 4 son Instruction,
le secrétariat demande par écrit ces piéces au déhiteur et V'avise qu’au terme d’un délai d’un mols, son
dossier sera classé sans sulte s ces pléces ne lui sont pas parvenues.

Au cours de la séance qui suit I'expiration de ce délal, la commission peut cléturer le dossler.

La commission peut, en application de larticle L. 722-1 du code de la consommation, obtenir tout
renseignement de nature & lui donner une exacte Informatlon sur fa situation du débiteur auprés des
administrations publlques, des établissements de crédit, des établissements de palement, des
organismes mentlonnés au 5° de article L.511-6 du code monétaire et financler, des organismes de
sécurlté et de prévoyance sociales, ainsi que des services chargés de centraliser les risques bancaires et
{es incidents de paiement,

La commission dolt s'assurer que e demandeur remplit les conditions requises par les dispositlons du
livre Vil du code de la consommatlon pour pouvoir bénéficier de la procédure de traitement des
situations de surendettement, Lorsque l'instruction permet d’envisager une déclslon quant & leur
recevabilité et a leur orlentation, les dosslers et les proposltions du secrétariat sont portés 2 la
connaissance des membres de la commission selon les modalités prévues au paragraphe 1.4 du présent
réglement, En séance, les dossiers sont présentés pour décision a la commission selon les modalités
prévues au paragraphe 1.5 du présent réglement,
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Les dossiers des débiteurs dont la situation est irrémédiablement compromise, au sens de l'article L.
724-1 du code de la consommatlon, sont orientés vers une procédure de rétablissement personnel et
ceux des débiteurs dont la situation n’est pas irrémédiablement compromise vers une procédure de
réaménagement des dettes,

3. Détermination de [a part des ressources nécessaire aux dépenseas courantes du ménage et de la
capacité de remboursement

3.1.Détermination de la part des ressources nécessaire aux dépenses courantes du ménage

Cette part des ressources, fixée par la commission, est la somme laissée 4 la disposition du débiteur
pour faire face aux dépenses courantes du ménage, Elle ne peut étre inférieure au montant forfaltaire
prévue au 2° de 'article L.262-2 du code de ['action sociale et des familles.

Cette somme est déterminée au regard de Fensemble des dépenses courantes du ménage, qul intégrent
les dépenses mentionnées a l'article L. 731-2 du code de la consommation, D'autres postes de dépenses
peuvent &tre pris en compte a I'appréciation de la commission. Le montant des dépenses est apprécié
selon les modalités fixées a 'annexe 4 du présent réglement, sur la base des éléments déclarés par le
débiteur ou selon le baréme prenant en compte la composition de la famllle et figurant dans 'annexe
susvisée, La commission peut demander au débiteur la fourniture de pigces justificatives pour tout ou
partie des dépenses prises en compte sur une bhase déclarative, ainsl que pour ses ressources. Elle peut,
si elle estime que certaines dépenses sont manifestement excessives au regard de la situation du
ménage, demander au débiteur de les réduire.

Les ressources sont évaluées selon les modalités prévues & I'annexe 4. Pour les débiteurs mariés, pacsés
ou vivant maritalement ayant déposé un dossier a leur seul nom, la contribution du conjoint / partenalre
pacsé / concubin aux charges courantes communes du ménage sera prise en compte dans 'examen du
dossler, pour I'appréciation de la recevabilité et de la capacité de remboursement du débiteur.

Le secrétariat caleule la somme laissée au débiteur pour faire face a ses dépenses courantes selon ces
modalités et présente & la commission les cas pour lesquels il estime opportun d'y déroger.

3.2.Détermination de la capacité de remboursement

La capaclté de remboursement est la somme susceptible d’étre affectée par le déblteur au
remboursement de ses dettes,

Elle est appréciée par la commisslon & partir de la proposition établie par le secrétariat sur la base des
ressources et des charges du débiteur prises en compte selon les modalités prévues par le présent

réglement,

La commission peut modifier la proposition du secrétarlat afin de tenir compte de situations
particuliéres, La somme ainsi déterminée ne peut excéder une somme calculée par référence au baréme
des quotités saisissables prévu & I'article R. 3252-2 du code du travail et appliqué a I'ensemble des
ressources du débiteur,

Toutafals, en vue d'éviter la cession de la résidence principale du débiteur, & titre exceptionnel et avec
Vaccord de ce dernier, le montant des remboursements peut excéder la somme calculée par référence a
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la guotité saisissable du salaire telle qu'elle résulte des articles L. 3252-2 et L, 3252-3 du code du travall,
dans des [Imites raisonnables qui doivent permettre au débiteur de vivre dans des conditions décentes
pendant toute la durée des mesures de traitement,

L'accord du débiteur portant sur le dépassement de la somme calculée par référence d la quotité
salsissable sera recuetlli par écrit,

4. Les mesures d’apurement des dettes

4.1.La recherche d’une conciliation entre le débiteur et les créanciers, le plan conventionnel

La commisslon recherche une conciliation entre le débiteur et les créanclers lorsque I'examen de [a
sltuation du débiteur, de sa capacité de remboursement, et de son passif permet d’envisager la
possibllité d’un accord sur un plan conventionnel de redressement permettant apurement des dettes
dans la durée maximale autorisée par la loi et que le débiteur est propriétalre d’un bien immobiller.

Le secrétariat élabore les propositions de plan et négocie avec les parties, dans le respect des
orientations fixées par la commission,

Lorsque {'accord des créanciers a été obtenu, !l est possible de conclure, sous réserve de I'accord du
débiteur, un plan conventionnel,

Les projets de plans qui ont été approuvés et signés par les débiteurs et leurs créanciers sont présentés
a la signature du président de fa commission qul leur confére la valeur de plans conventionnels de
redressement,

4,2.Echec de la conclliation suite au refus du déblteur ou des crdanciers d’accepter le plan
conventionnel de redressement

'absence de réponse de I'un des créanciers, a I'issue d’un délai de trente jours aprés envol de la
proposition en lettre recommandée avec accusé de réception, est assimilée & un accord tacite,

Le défaut d'accord fait l'objet d'un constat matérialisé par un procés-verbal signé par le président.

Le débiteur peut alors demander & la commission d’Imposer certaines mesures, en application du
premier alinéa de l'article L. 733-1 du code de la consommation, par une déclaration signée qu'if remet
ou adresse au secrétariat qui I'enregistre.

4.3,Les mesures Imposées

Lorsqu’elle constate qu'll est Impossible de recueillir 'accord des intéressés sur un plan conventlonnel
ou que le débiteur n‘est pas propriétaire d'un bien immobilier et qu'll n'est pas dans une situation
irrémédiablement compromise, fa commission ne recherche pas de conclliation et élabore des mesures

imposées.

N.W




Aprés prise en compte le cas échéant des observations formulées par le débiteur et les créanciers, la
compmission’ Impose tout ou partle des mesures prévues & I'article L. 733-1 et L.733-7 du code de la
consommation, y compris une mesure de suspension d’exigibilité des créances lorsqu’elle constate
PInsolvabliité du débiteur sans retenir le caractére Irrémédiablement compromis de sa situation,

4.4, Dispositions communes aux modalités d’apurement des dettes

4.4.1.Dettes hors plan

Afin d'en faciliter le réglement, certalnes dettes peuvent étre mises hors plan, c’est-a-dire que celui-cl
n'en prévoit pas les modalités d’apurement,

4.4.2.Crdre de traitement des dettes

Les créances des bailleurs sont réglées priorltalrement & celles des établissements de crédit, des
établissements de palement et des organismes mentionnés au 5° de l'article L511-6 du code monétaire
et financier, et aux crédits visés aux articles L. 312-1 et sulvants du code de la consommation.

Les dettes fiscales et envers les organismes de sécurité soclale peuvent faire 'objet de reports, de
rééchelonnements et de remises dans les mémes conditions que les autres dettes,

Dans le respect des régles cl-dessus rappelées, la commission fixe au secrétariat l'ordre de traitement et
de réglement des dettes comme suit ;

- dettes hors procédure mentionnées 4 Particle L. 711-4 du code de la consommation ;
- dettes de logement ;

~ charges et dettes courantes ;

- crédits & la consommation ;

~ autres dettes et dettes diverses.

Le secrétarlat propose a la commission de déroger a cet ordre de priorité lorsque 'objet ou le montant
de certalnes dettes justifie un traitement particulier, dans le respect des régles législatives et
réglementaires.

Lorsque la préservation du logement familial est raisonnablement possible et envisageable, il convient
de favoriser un réaménagement avec I'ensemble des créanciers,

Lorsqu'au contraire la commission estime nécessaire de proposer la vente du blen immobilier, Il
convient de prévolr un report du prét Immoblller pendant la durée lalssée au débiteur pour vendre et
effectuer un remboursement des dettes autres qu'lmmobliigres. Dans tous les cas, le produit de la vente
du bien est affecté en priorité au préteur qui bénéficle d’une sireté.

4,4.3.Régles relatives aux taux d’intérét

Lorsqu’elle recherche un accord entre le débiteur et ses créanciers, la commission indlque
pérlodiquement & son secrétarlat les orlentations & sulvre en matiere de négoclation des taux d’intérét.

Toutefols, lorsque la commission établit des mesures prévues aux articles L. 7331 a L, 733-7 du code de
la consommation, elle peut imposer un taux/d’tntérét réduit qui ne peut étre supérieur au taux de
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I'intérét [égal. Ce taux peut étre inférieur au taux de I'Intérét légal si la situation du débiteur Pexlge et
sur décision spéciale et motivée

4.4.,4,Sort réservé aux biens du débiteur
La commission peut demander au débiteur la vente de certalns de ses blens.

Dans fa mesure du possible, et sous réserve qu'il soit adapté & la situation du débiteur, il convient
d’évlter la vente du logement principal.

De méme, et sous réserve qu'il solt indispensable au regard de la sltuation du déblteur et que sa valeur
ne soit pas excessive, il convient d'éviter la vente du véhicule.

5. Le réexamen A la suite d’une suspension d’exigibilité des créances

A lissue de la suspension d’exigibilité des créances dont Il a bénéficlé, le débiteur devra déposer &
nouveau un dossler afin que sa situation solt réexaminée. Le dép6t d'un tel dossler entralne I'examen
de sa recevabllité et de son orientation par la commission,

La demande du débiteur de voir sa situatlon réexaminée par la commission dolt s'effectuer au plus tard
trols mols aprés I'expiration de la suspension.

Quelle que solt la situation du débiteur & ''ssue de la période de suspenslon d'exigibilité des créances, la
commission ne peut pas déclder une nouvelle suspension d’exiglbilité {a Vexception des dossiers avec
hiens immobiliers dont la vente permettrait de désintéresser en tout ou partie les créanclers),

Elle peut:

- imposer tout ou partie des mesures prévues & I'aticle L. 733-1,1,733-4 et 1..733-7 du code de la
consommation ;

- lorsqu’elle constate I'insolvabilité totale du débiteur, retenir le caractére irrémédiablement
compromis de sa situation et orienter le dossier vers une procédure de rétablissement personnel.

Lorsqu’un nouveau dossler est déposé plus de trols mois aprés Vissue d’une période de suspension
d’exiglbllité des créances, [l est examiné dans les conditions de droit commun.

6. Quastions transversales i la procédure

6.1.  Audition du débiteur

I’audition du débiteur, 3 sa demande ou & la demande de la commission, prévue par les textes aprés la
décision de recevabillté, est réalisée selon les modalités sulvantes: le débiteur est entendu par la
commission réunie en séance plénidre, ou en entretlen mené par au moins deux membres de la
commission.




6.2.  Suspension des procédures d’exécution et des expulsions

En applicatlon des dispositions de [article L. 722-7 du code de la consommation, la commission autorise
le représentant local de [a Banque de France a salsir le juge du tribunal judicialre, avant [a recevahilité
du dossler, aux fins de suspension des procédures d’exécution diligentées & 'encontre des blens du
débiteur ainsl que des cessions de rémunérations consentles par celui-ci, dans les cas d'urgence
suivants :

- lorsque le blen faisant I'objet d'une procédure est nécessalre 3 la poursuite de l'actlvité
professlonnelle du débiteur;

- lorsquil est indispensable au regard de sa situation personnelle et familiale.

De méme, la commission autorise le représentant local de la Bangue de France 3 saisir le juge du
tribunal judicialre aux fins de suspension des procédures d'expulsion, dans les condltions prévues &
Particle L. 722-8. '

La commission est tenue informée de utilisation de cette procédure d'urgence, lors de sa séance
stilvante,

Dans les autres cas, la demande de suspenslon est présentée a la commission lors de la premiére séance
qui sult son dépdt et [a fourniture des éléments d'information nécessaires & son étude,

6.3. Demande d’autorisation de souscription de nouveaux emprunts

Le secrétarlat présente & la commission pour avis les demandes d‘autorisation de souscription de
nouveaux crédits qui lui sont adressées par les débiteurs pendant la phase d'instruction de la procédure
ou pendant I'exécution des mesures, Entre la date de recevabllité de la demande et la mise en place des
mesures, le juge des contentieux de la protectlon est seul compétent pour autoriser la souscription de
nouveaux crédits.

L'avis de la commission permet au débiteur de ne pas encourir la déchéance du bénéfice de la
procédure mals ne constitue pas un accord sur I'octrol du crédit en lui-méme, qui est décldé par
['organisme soflicité par le débiteur,

Lorsque le débiteur fait connaitre son projet d’exercer une activité dans le cadre d’une profassion
relevant des procédures instituées par le livre VI du code de commerce, le secrétariat I'informe qu'en
cas de difficultds financiéres futures, les dispositions du livre VIl du code de la consommatlon relative 3
la procédure de surendettement ne pourront plus s'appliquer & lul et qu'll devra saisir les Instances
prévues par le code de commetce,

Lorsque le débiteur est un entrepreneur individuel & responsabliité limitée ou qu'il fait connaitre son
projet d'accéder & ce statut, le secrétariat Iinforme, qu'en cas de difficultés financieres futures, il
reldvera de la procédure de surendettement en ce qui concerne ses dettes non professionnelles et son
patrimoine non affecté & une activité professionnelle, et du code de commerce pour ses dettes
professionnelles et son patrimoine affecté & une activité professionnelle.
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6.4, Clbture des dosslers

Le secrétariat soumet & V'approbation de la commission les propositions de clétures de dossiers des
débiteurs,

6.5.  Collaboration avec les Instances soclales et les travallleurs sociaux

Dans le but d’améliorer le traitement des situations de surendettement, la commission engage des
actions de concertation avec les différentes Instances sociales et avec les travallleurs soclaux.

Les modalités de cette coopération sont définles cl-aprés :

Les débiteurs dont la situation parait nécessiter un sulvi soclal sont invités, conformément aux
dispositions de ['article L. 712-9 du code de la consommation, & solliciter une mesure d’aide ou d’actlion
sociale. Le courrler les y invitant comporte les coordonnées d’une instance soclale ou d’un travaifleur
soclal, déterminé avec I'avis du commissalire spécialiste en écononile sociale et familiale.

Afin de favoriser accompagnhement soclal des personnes surendettées qui sont confrontées aux
difficultés les plus graves, la commission peut, en tant que de besoln, assortlr la mesure d’effacement de
dettes & la mise en place de mesures d'accompagnement soclal ou budgétaire.

Dans chaque département, le consell général, la caisse d'allocations familiales et la Commission de
Coordination des Actlons de Prévention des Expulslons Locatives (CCAPEX) déslgnent, chacun pour ce
qui le concerne, un correspondant en vue de favoriser la coordination de leurs actlons avec celles de la
commission et notamment de faciliter la mise en place des mesures d'accompagnement social ou
budgétaire du débiteur,

6.6. Transmission d’information aux organismes publics compétents en matidére d'alde au
logement

Avec I'accord du débiteur, la commission et son secrétariat peuvent signaler § tout organisme public
compétent en matiere d’alde au logement lexistence d’un dossler de surendettement aprés sa
recevabliité.

6.7. Demandes de déblocage de participation en cours de plan

En application de 'article R.3324-22 du code du travall, lorsque le déblocage des droits paralt nécessalre
& l'apurement du passif de I'intéressé, le président de la commission peut adresser a I'organisme
gestionnaire des fonds ou a 'employeur du débiteur une demande de déblocage anticipé des drolts
constitués & son profit au titre de la participation aux résuitats de l'entreprise.

Le président, NRO‘O\G Q\&G“l  Le secrétalre,
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Annexe 1
Arrété préfectoral portant création de la commission de surendettement des particuliers

De la Guadeloupe




Annexe 2

membres, de leurs délégués, de leurs représentants ou de leurs
suppléants

Liste nominative des

« consultable sur le site intetnet de la Banque de France »
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Annexe 3

Liste des documents destinés & 8tre examinés par la commission

Lorts de 'étude de la recevabilité

Etat descriptif de la slituation du débiteur, comportant les informations relatives & ses revenus et ses
actifs

Etat détalllé des dettes

Etat détaillé des charges

Lors de I'étude de I'orientation

Etat descriptif de la situation du débiteur, comportant les Informations relatives a ses revenus et ses
actifs

Etat détalllé des dettes

Ftat détalllé des charges

Lors de la présentation des plans conventlonnels de redressement

Etat descriptlf de la situation du débiteur, comportant les informations relatives a ses revenus et ses
actifs

Etat détalllé des dettes
Etat détallié des charges

Plan conventionnel de redressement

Lors de J'élaboration des mesures imposées

Etat descriptlf de la situation du débiteur, comportant les informations relatives & ses revenus et ses
actifs

Etat détaillé des dettes
Etat détaillé des charges
Tableau des mesures

Motlvation
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Annexe 4

Budget « vie courante » - Modalités d’appréciation des dépenses et ressources du ménage

L'annexe 4 est consultable sur le site internet de la Banque de France
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Annexe 5

Seuils indicatifs d’alette pour apprécier le caractére dventuellement
excessif du loyer

Surface moyenne d’un logement selon la composition de la famille

(Standard FSL)

Foyer d'l personne 40 m*
Foyer de 2 personnes 50 m?
Foyer de 3 petsonnes 60 m?
Foyer de 4 petsonnes 70 m?
Foyer de 5 personnes 80 m2

Ajouter 10 m? par personne supplémentaire
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